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Vedrorende Kulturarvsstyrelsens afgerelse om ikke at frede Fragtmandshal-

lerne, Borgmestervangen 5. 7 og 17. Noerrebro.

Kulturarvsstyrelsen har den 30. juni 2006 truffet afgerelse om ikke at frede Godsfragt-
stationen og Fragtmandshallerne, der er beliggende Borgmestervangen nr. 5,7 og 17 pa

Norrebro i Kebenhavns Kommune.

Den 13. juli 2006 oversendte Kulturarvsstyrelsen en klage af 6. juli 2006 fra arkitekt
m.a.a. Freddy Avnby over styrelsens afgorelse til Kulturministeriet. Den 16. august
2006 oversendte Kulturarvsstyrelsen en klage fra Ydre Norrebro Kulturbureau(YNKB)
af 18. juli 2006 over afgorelsen. Endvidere har Kulturministeriet den 19. juli 2006

modtaget en klage over afgerelsen fra Cosmo Film A/S direkte.

Kulturministeriet har besluttet at stadfaeste Kulturarvsstyrelsens afgerelse af den 30.

juni 2006.

Baggrunden for ministeriets afgorelse folger nedenfor.
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Sagens baggrund

Det Seerlige Bygningssyn behandlede pé& bygningssynets moede den 17. november 2005
sporgsmalet om en fredning af Godsfragtstationen, sammenbygget med Fragtmandshal-
lerne, beliggende Borgmestervangen nr. 5-7 og 17. Forslagsstiller var Kulturarvsstyrel-
sen pé opfordring af Foreningen for Bygnings- og Landskabskultur. Kulturarvsstyrel-
sen havde til brug for medet anmodet en arkitekt om at udarbejde en tilstandsrapport
over Fragtmandshallerne. Konklusionen pa den pagseldende rapport var folgende:
Hallerne lider af fire forskellige slags skader — skader, der skyldes manglende vedlige-
holdelse, skader, der skyldes slitage, skader, der skyldes konstruktionsfejl, samt en
brandskade pa varehusets vestside. Det Szrlige bygningssyn besluttede pa deres mode

at indstille Fragtmandshallerne til fredning.

Baggrunden for Det Seerlige Bygningssyns indstilling var blandt andet folgende:
"Bygningssynet finder, at fragtmandshallerne bestdende af kontorhus og den med dette
sammenbyggede hal med perroner samt den bagvedliggende toldmagasinsbygning,
Borgmestervangen 5, 7 0g 17, Kobenhavns Kommune, har de kulturhistoriske og arkitek-

toniske kvaliteter, der kan begrund en fredning.”

Den 25. november 2005 iveerksatte Kulturarvsstyrelsen en hering over fredningsforsla-
get og bygningssynets indstilling 1 overensstemmelse med bygningsfredningslovens! § 6.

Heringsfristen blev sat til den 1. april 2006. Der blev i alt modtaget 9 heringssvar.

Ydre Norrebro Kultur Bureau(YNKB) sendte den 10. februar 2006 en brochure vedre-
rende tre af foreningen producerede Tv-programmer for tv-tv, der er en lokal tv-station,
om bevaring og fremtidig brug af Fragtmandshallerne og jernbanearealet til Kultu-
rarvsstyrelsen. Det oplyses 1 folgeskrivelsen, at YNKB og en lokal graesrodsgruppe
YNitivgruppen har foreslaet, at Fragtmandshallerne anvendes til et internationalt
udtrykker hab om, at borgerne vil blive inddraget og hort, nar det gelder en udvikling

af omréadet.

I brev af den 24. marts 2006 gor Koebenhavns Kommune indsigelse mod den foresliede

fredning.

‘Lovnr. 911 af den 14. oktober 2001.
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Vedrorende Godsfragtstationen og Fragtmandshallerne oplyser Kebenhavns Kommune,
at det omrade, hvor bygningerne er beliggende, er udlagt til boligbebyggelse og service-
erhverv i Kommuneplan 2005. Det er i forbindelse med den pagseldende kommuneplans
tilvejebringelse forudsat, at omrédet kan udnyttes som en helhed. Kebenhavns Kom-
mune anferer, at en fredning af bygningerne vil gribe afgerende ind i denne helhed.
Kobenhavns Kommune oplyser endvidere, at det omréade, hvor toldmagasinbygningen
er beliggende, er udlagt til offentlige formal fx faciliteter til idreet, kultur, rekreation
mv. Kommunen bemerker i denne forbindelse, at en fredning af bygningerne kan stille
sig hindrende 1 vejen for udviklingen af de pagzeldende omrader. Kebenhavns Kommu-
ne anforer hertil, at Fragtmandshallerne end ikke er bevaringsvaerdige, da hallerne er i
meget darlig stand. Afslutningsvis oplyser kommunen, at der andetsteds (ved Osterport
Station) er bevaret anlaeg, der udger synlige spor af jernbanetransportens bygningskul-

tur.

I skrivelse af 27. marts 2006 gor DSB indsigelse mod fredningen af Borgmestervangen
5, 7og 17. DSB stetter bl.a. den pagaldende indsigelse pa folgende argumenter:

- At Fragtmandshallernes(af DSB bensvnt Godspakhuset) betydning for Nerrebro ikke
har veeret af afgorende betydning for den industrielle udvikling af det ydre Norrebro.

- At adskillige ombygninger af Godspakhuset og sporanlaegget har betydet, at en meget
veesentlig andel af savel det kulturhistoriske som det arkitektoniske er géet tabt.

DSB bemeaerker ogsé, at bygningerne tidligere har vaeret vurderet af fredningsmyndig-
hederne samt af Kebenhavn Kommune, og at man ikke i den forbindelse har tillagt
bygningerne nogen serlig bevaringsvaerdi. DSB bemerker, at udgifterne til bevaring
ikke star mal med de fremtidige anvendelsesmuligheder, idet Det Szerlige Bygningssyn
ikke umiddelbart finder, at en isolering vil kunne foretages i overensstemmelse med
sikring af fredningsveerdierne.

Sluttelig oplyser DSB, at en fredning ikke kan stottes, da det vil veelte den aftaleskitse,
som DSB og Kebenhavns Kommune pa administrativt plan er naet til enighed om.
Saledes vil en fredning — ifolge DSB — blokere for en samlet kvarterudvidelse. I skrivel-
sen vedleegger DSB kopi af en nedrivningsansegning til Kebenhavn Kommune af 24.
februar 2005 og kommunens godkendelse af 4. juli 2005. Dog er nedrivningsarbejdet

stillet 1 bero til efter en eventuel stadfaestelse af Kulturarvsstyrelsens afgorelse.

I brev af 29. marts 2006 udtrykker Ydre Norrebro Kulturbureau(YNKB) glaede over den
eventuelle fredning af Fragtmandshallerne. YNKB har dog 1 denne forbindelse to kom-

mentarer. Foreningen retter en foresporgsel til Kulturarvsstyrelsen om. hvorvidt det er
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muligt at frede hele banearealet med de tilbagevarende spor mellem Norrebro Station
og Tagensvej med henblik pa indretning af en 4ben industrimindepark. Endvidere
bemerker YNKB, at en fredning, hvor intet m4 zendres, vil gore en fremtidig anvendel-
se af bygningerne meget vanskelig. I brevet beskriver YNKB endvidere deres forslag
"Kunstfragt,” hvor man ensker at forvandle hallerne til et internationalt kunst — og

kulturcentrum.

Den 30. juni 2006 traf Kulturarvsstyrelsen afgerelse om ikke at frede Godsfragtstatio-
nen og Fragtmandshallerne p& Borgmestervangen 5, 7 og 17. I afgerclsen kommenterer
styrelsen de forskellige heringssvar. Kulturarvsstyrelsen oplyser, at den har foretaget
en afvejning af forskellige interesser under iagttagelse af de fremkomne heringssvar.
Styrelsens begrundelse for afgorelsen er:

- At en fredning af Fragtmandshallerne vil betyde en istandsattelse, der reelt har
karakter af en opforelse af en kopi. Dette pa grund af hallernes meget ringe vedligehol-
delsesstand.

- At bygningsanleaegget slutter sig til en raekke af stationspakhuse i landet, hvoraf en del

allerede er sikrede gennem fredning af samlede stationsmiljoer.

Klagepunkterne
Kulturministeriet har 1 alt modtaget tre klager over Kulturarvsstyrelsens afgorelse af

den 30. juni 2006. To af de pagaeldende klager er oversendt fra styrelsen.

Kulturarvsstyrelsen sendte den 13. juli 2006 en klage af 6. juli 2006 fra arkitekt m.a.a.
Freddy Avnby(medlem af Det Seerlige Bygningssyn). [ klagen anfores folgende:

- At der ikke er en faglig baggrund for at heevde, at en istandszettelse af Fragtmandshal-
lerne vil resultere 1 en opferelse af en kopi af bygningerne. Freddy Avnby stotter dette
pé en gennemgang af fordelingen af udgifter til genopretning af bygningerne pa grund
af manglende vedligeholdelse. Denne udgiftsgennemgang fremgar af den tilstandsrap-
port, som foreld ved Bygningssynets moede den 17. november 2005. Saledes er 350.000.-
kr. ud af samlede 6.250.940,- kr. posteret til udskiftninger pa bygningerne.

- At der ikke p& bygningssynets mode den 17. november 2005 er fremlagt dokumentati-
on for arten af lignende bygninger, der er fredet.

ellem DSR o

og Kebenhavns Kommune ved

1
mull

- At skitsen til aftalen m

dannelse ikke er blevet fremlagt for Det Saerlige Bygningssyn. og at dette bor ske pa

neeste mode.
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Kulturarvsstyrelsen oversendte den 16. august 2006 til Kulturministeriet en klage af
18. juli 2006 fra Ydre Norrebro Kulturbureau(YNKB) over afgorelsen om ikke at frede
Borgmestervangen nr. 5, 7 og 17. Til stotte for klagen anfores folgende:

- At afgerelsen er beklagelig ud fra et kulturhistorisk synspunkt. YNKB stotter dette pa,
at bygningerne har de arkitektoniske og kulturhistoriske veerdier, der kan begrunde en
fredning.

- At et lokalt synspunkt taler for en fredning. YNKB mener, at en fredning vil veere
medvirkende til at bevare en forbindelse mellem det nuvarende og det historiske Nor-
rebro. Fragtmandshallerne kan ifoslge YNKB som et historisk knudepunkt blive en
vigtig kulturel og ekonomisk ressource i udviklingen af kvarteret. YNKB bemzrker
hertil, at ogsa borgerne pa ydre Norrebro ved flere lejligheder har udtrykt enske om at
bevare Fragtmandshallerne.

- At et mstetisk synspunkt taler for en fredning. Saledes finder YNKB, at bygningernes
xstetiske kvaliteter ber fremhaeves. Det bemarkes af YNKB, at treebygningen er usad-
vanligt velproportioneret.

YNKB fremsaetter et forslag om, at der nedseettes et udvalg med repreesentanter fra
relevante institutioner, der skal undersege, hvorvidt de nedvendige midler til bygnin-
gens bevarelse og istandsaettelse kan etableres pé alternativ vis. Baggrunden for forsla-
get er, at YNKB laeser styrelsens afgorelse med den forstaelse, at det er bygningens

darlige tilstand, der er hovedargumentet for ikke at foretage en fredning.

Cosmo Film A/S har ved e-mail den 19. juli 2006 klaget direkte til Kulturministeren
over Kulturarvsstyrelsens afgerelse. I klagen anferer Cosmo Film A/S, at selskabet ofte
benytter Fragtmandshallerne, og at det ville vaere et stort tab for omradet, hvis hallerne

mister deres oprindelige form.

Kulturarvsstyrelsens udtalelse

I udtalelsen kommenterer styrelsen de indkomne klager.

Med hensyn til Freddy Avnbys kommentar om, at den af Kulturarvsstyrelsen indhente-
de tilstandsrapport ikke giver fagligt belaeg for at haevde, at der reelt bliver tale om en
kopi ved restaureringen af bygningerne, bemarker styrelsen, at den pagaeldende rap-
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rapporten hverken skonomisk eller indholdsmessigt forholder sig til en samlet 1stand-

szettelse af Fragtmandshallerne. Kulturarvsstyrelsen fastholder sin vurdering af, at
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omfanget af genopbygningsarbejder vil veere problematisk i fredningsmaessig sammen-
heng.

Endvidere henviser styrelsen til, at det pageeldende anlaeg er af en type, som der findes
flere fredede eksemplarer af rundt om i landet. Kulturarvsstyrelsen giver felgende
eksempler: Ry stations pakhus, Ringkebing Stations pakhus og Ostermarie Stations
pakhus.

Med hensyn til Freddy Avnbys enske om at modtage en kopi af den af DSB omtalte
aftale mellem DSB og Kebenhavns Kommune, oplyser Kulturarvsstyrelsen, at aftalen

ikke er omfattet af aktindsigtsreglerne.

Med hensyn til bemzerkningerne fra YNKB og Cosmo Film A/S anferer Kulturarvssty-
relsen, at den ikke vurderer, at bygningernes byplanmsaessige betydning samt eventuelle
fremtidige rolle opvejer styrelsens betragtninger omkring bygningernes ringe tekniske

tilstand.

Klagerens bemarkninger til styrelsens udtalelse

Kulturministeriet modtog den 10. oktober 2006 Freddy Avnbys bemeerkninger til Kul-
turarvsstyrelsens udtalelse.

Freddy Avnby fastholder, at der i den til brug for bygningssynets moede udarbejdede
tilstandsrapport er foretaget en minuties gennemgang af de skader, der hidrerer fra
manglende vedligehold af bygningerne. Freddy Avnby bemeerker, at det 1 rapporten
konstateredes, at reparationsudgifterne ville belebe sig til 4.000,- kr. pr. m2. Freddy
Avnby anforer, at denne udgift ligger langt under, hvad mange ejere af bygningsmeessig
kulturarv palegges. I tillzeg hertil foreslar han, at der 1 den konkrete sag kan ske med-
finansiering fra Kulturarvsstyrelsens pulje pa ca. 30 mio. kr. til istandsaettelse af frede-
de bygninger.

Freddy Avnby mener i ovrigt ikke, at der i bygningsgennemgangen er belaeg for at
antage, at istandsaettelse reelt vil betyde opferelse af en kopi. Freddy Avnby bemeerker
hertil, at alene 350.000 kr. ud af de 6 mio. kr. gér til udskiftning af hovedkonstruktio-
nen. Freddy Avnby anferer, at Det Seerlige Bygningssyn var bekendt med denne forde-
ling, og han bestrider samtidig, at rapporten alene angar udgifter til sikring af tag og
fag, som styrelsen skriver 1 sin udtalelse.

Freddv Avnby anforer endvidere. at
fra. at det vil vaere for dyrt at istandszette bygningen til, at 1standseettelse 1 realiteten

vil indebzere nedrivning og opforelse af en kopi.
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Kulturministeriet modtog den 19. oktober 2006 Ydre Nerrebro Kulturbureaus(YNKB)
bemeerkninger til Kulturarvsstyrelsens udtalelse.

[ bemarkningerne skriver YNKB, at bygningerne ber fredes ud fra et historisk perspek-
tiv. YNKB mener, at en fredning efter dette synspunkt ikke kun ber geelde for bygnin-
ger, der ligger inden for Kebenhavns volde, men at ogsa Ydre Norrebro har en historie,
der har veeret knyttet til den industri, der oprindeligt 14 1 bydelen.

Endvidere anforer YNKB, at der blandt beboerne pa Ydre Nerrebro er interesse for, at
bygningerne bevares. YNKB baserer dette pa offentlige horinger om sagen, der blev
afholdt af Kebenhavns Kommune 1 2001 og 2004.

YNKB skriver tillige, at haller til store arrangementer er en mangelvare 1 Kebenhavn,
og at Fragtmandshallerne kan anvendes til en reekke forskellige arrangementer. YNKB
fremhaver eksempler fra udlandet pa, hvordan bl.a. tidligere baneterreéener har givet
nye muligheder for at skabe kulturelt spsendende omrader beliggende midt i storbyer
som fx Basel og Linz.

YNKB gentager deres forslag om alternativ finansiering af Fragtmandshallerne bl.a.
via neds®ttelse af et udvalg, der skal stille forslag til overtagelse af bygningerne pa
visse betingelser vedrerende tilfredsstillende istandsaettelse og finansiering heraf.
Afslutningsvis stiller YNKB sig uforstiende over for, at en hemmelig aftale mellem

DSB og Kebenhavns Kommune kan have indflydelse pa en fredningssag.

Kulturarvsstyrelsens bemarkninger til klagernes udtalelser.

Kulturministeriet anmodede med e-mail den 28. september 2006 Kulturarvsstyrelsen
om at praecisere en raekke spergsmal vedrorende styrelsens udtalelse af 25. september
2006.

Den 13. oktober 2006 sendte Kulturministeriet Freddy Avnbys bemaerkninger til Kultu-
rarvsstyrelsen til yderligere kommentar herfra. Styrelsen fremsendte den 26. oktober
2006 til Kulturministeriet deres bemarkninger til Freddy Avnbys kommentarer og
ministeriets sporgsmal.

Freddy Avnby anforer som ngevnt, at den i tilstandsrapporten anslaede reparationsud-
gift ligger langt under, hvad mange andre ejere af bygningsmeessig kulturarv bliver
palagt, samt at den pagaeldende udgift burde medfinansieres af Kulturarvsstyrelsens
pulje pa 30 mio. kr.

Hertil bemearker styvrelsen. at der ikke find
istandsattelse af fredede bygninger. Det seneste bud er "Rapport fra det tveerministeri-
elle embedsmandsudvalg om de fredede og bevaringsvaerdige bygninger” fra 1996. 1

rapporten anszettes omkostningerne til at bringe de fredede bygninger 1 mangelfri
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stand. Opgorelserne er som folger(eksklusiv moms): Bybygninger i ringe stand: 2699 kr.
pr. m2, landbygninger i ringe stand: 1503 kr. pr. m2 og herregarde i ringe stand: 5554
kr. pr. m2. Styrelsen oplyser endvidere, at den ikke yder stotte til offentligt ejede byg-
ninger.

Freddy Avnby udtrykker i sine kommentarer bekymring over, om begrundelsen for
afgorelsen har sendret sig. Hertil anforer Kulturarvsstyrelsen, at styrelsen begrundede
sin afgerelse af 30. juni 2006 om ikke at frede Fragtmandshallerne med to elementer;

- Dels at bygningen er 1 meget ringe stand;

- Dels at bygningen typemsaessigt er repreaesenteret pa fredningslisten af andre eksem-
plarer rundt om i landet.

Kulturarvsstyrelsen oplyser, at den stir ved denne vurdering.

Kulturministeriet anmodede 1 henvendelsen den 28. september styrelsen om at kom-
mentere sporgsmalet om aftalen mellem DSB og Kebenhavns Kommune samt om at
kommentere Freddy Avnbys efterlysning af dokumentation for tilsvarende fredede
bygninger i Danmark.

Kulturarvsstyrelsen oplyser hertil, at den 1 sin egenskab af sekretariat for Det Saerlige
Bygningssyn indhenter oplysninger til brug for bygningssynets mode i fredningssager.
Styrelsen beretter, at sddanne oplysninger oftest vedrerer den pagaeldende bygnings
arkitektur, historie(herunder kulturhistorie), autenticitet, tilstand og miljemzessige
sammenhaeng. Kulturarvsstyrelsen oplyser, at der derimod ikke er praksis for indhen-
telse af oplysninger vedroerende fremtidigt ejerskab, skonomi eller lignende.

Styrelsen bemeerker endvidere, at det varierer fra sag til sag, om styrelsen forelaegger
Bygningssynet dokumentation for, at der findes andre fredede bygninger af samme type
ilandet. Det er ikke sket 1 den pagaldende sag, men der naevnes dog en raekke eksem-

pler 1 styrelsens udtalelse af den 25. september 2006.

Kuiturministeriets afgereise
Formalet med bygningstredning er at veerne om landets ldre bygninger af arkitekto-

nisk, kulturhistorisk eller miljemeessig veerdi, jf. bygningsfredningslovens § 1, stk. 1.

I medfer af bygningsfredningslovens § 3, stk. 1 kan kulturministeren frede bygninger af

vaesentlig arkitektonisk eller kulturhistorisk veerd:, som er over 50 ar gamle.
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Grundlaget for Kulturministeriets afgerelse udgores af lovgivningen, af Kulturarvssty-

relsens sagsbehandling samt af de fremkomne indsigelser.

Kulturarvsstyrelsen har i sin vurdering i den konkrete sag lagt veegt pa folgende for-
hold:

- At Fragtmandshallerne er i meget ringe stand, og at det er Kulturarvsstyrelsens
vurdering, at en fredning vil vaere meningsles, idet en istandsaettelse af hallerne i reali-
teten vil medfere opforelse af en kopi.

- At der findes andre fredede bygninger, der typemaessigt er i samme kategori som

Fragtmandshallerne 1 Danmark.

Kulturministeriet noterer sig, at Kulturarvsstyrelsen i sin afgerelse af den 30. juni 2006
gennemgér de indkomne heringssvar og foretager en afvejning af de faktiske forhold og
de vurderinger, som fremkom under horingen. Styrelsen begrunder sin afgorelse med
de to ovennaevnte forhold, der relaterer sig til bygningens vedligeholdelsestilstand samt
til forekomsten af lignende fredede bygninger i landet. Kulturministeriet noterer sig
endvidere, at Kulturarvsstyrelsen ikke vurderer, at de af klagerne anforte betragtnin-

ger anfaegter ovennaevnte begrundelse.

Kulturministeriet har ikke fundet grundlag for at tilsidesatte Kulturarvsstyrelsens
vurdering af sagen, og Kulturministeriet har pa den baggrund besluttet at stadfseste

Kulturarvsstyrelsens afgorelse af 30. juni 2006.
Denne afgorelse kan ikke paklages til anden administrativ myndighed.

Med venlig hilsen

YR
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Kirsten Hermansen

Fuldmeegtig



Kopi til:

Kulturarvsstyrelsen:
kuas@kuas.dk

Landsforeningen for Bygnings- og Landskabskultur:

mail@bvogland.dk

Kobenhavns Kommune:
bveggesagsafd@btf kk.dk
info@okf kk.dk

Museumsradet for Kebenhavn og Frederiksberg Kommuner:

1s.kbm@kff kk.dk

Kulturmiljeradet for Kebenhavns og Frederiksberg Kommuner

kmr kbmakff kk.dk

Bygningskulturelt Rad
info@bveningskultureltraad.dk

Europa Nostra
catharina@collet.dk

Bygnings Frednings Foreningen BYFO
sekretariat@byvfo.dk

Foreningen til Gamle Bygningers Bevaring
ewassard@worldonline.dk

DSB
dsb@dsb.dk

Foreningen til Hovedstadens Forskennelse

kontor@hovedstaden.org
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